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El 22 de diciembre del afio 2000 se publico en alriDiOficial de las Comunidades
Europeas y entré en vigor la Directiva Marco deuAdDirectiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000apgue se establece un marco comunitario
de actuacion en el &mbito de la politica de aguas).

La Directiva establece un marco para la protecdértodas las aguas (incluyendo las
aguas superficiales continentales, aguas de tr@nseguas costeras y aguas subterraneas) que:

1 Prevenga el deterioro de los recursos hidricos,pltoteja y mejore su
estado.

2 Promueva un uso sostenible del agua basado entkcpion a largo plazo
de los recursos hidricos.

3 Persiga una mayor proteccion y mejora del mediatamu a través de
medidas especificas de reduccién progresiva devdosdos, las emisiones y las
sustancias consideradas como prioritarias, y mesianinterrupcion o la supresion
gradual de los vertidos, las emisiones y las sagtampeligrosas prioritarias.

4 Garantice la reduccidon progresiva de la contamimacdel agua
subterranea y evite nuevas contaminaciones.

5 Contribuya a paliar los efectos de inundacionesguis.

En términos generales, la Directiva trata de logrdsuen estado de las agupara todas
las aguas antes de 2015. El articulo 14 de la Dieeestablece que los Estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas lagepainteresadas en la implantacion de la
presente Directiva y en la elaboracion de los @dneéroldgicos de cuenca. Ademas los Estados
miembros informaran y consultaran al publico, iribs los usuarios, en particular, entre otras,
sobre: El esquema de los temas importantes quiarsiegn en la cuenca hidrografica en materia
de gestion de aguas, a mas tardar en 2007.

El principal concepto para la Directiva Marco dejud es el concepto detegracion,
que se considera clave en la gestion de la prdoteabe las aguas dentro de la demarcacion
hidrogréfica:

Integracion de los agentes interesados y de la sedad civil en la toma de decisiones,
mediante el fomento de la transparencia y la inémion a la ciudadania, y ofreciendo una
oportunidad Unica para involucrar a todos ellogaeelaboracion de los planes hidrolégicos de

cuenca.
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2.1. DISPOSICIONES DE LA DIRECTIVA

EN RELACION CON LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana desempefia un papel fedial en la Directiva Marco del
Agua. A continuacién se presentan los textos rel@gade la Directiva. El articulo 14 es el mas
importante en el tema que nos ocupa.

Punto 14 del preambulo

14) El éxito de la presente Directiva depende da walaboracion estrecha y una
actuacion coherente de la Comunidad, los Estadesntmios y las autoridades locales, asi como
de la informacion, las consultas y la participacidel publico, incluidos los usuarios.

Punto 46 del preambulo

46) Para garantizar la participacion del publico general, incluidos los usuarios, en el
establecimiento y la actualizaciéon de los planesrdibgicos de cuenca, es necesario facilitar
informacion adecuada de las medidas previstas lpsiprogresos realizados en su aplicacion, a
fin de que el publico en general pueda aportar satgbucion antes de que se adopten las
decisiones finales sobre las medidas necesarias.

Articulo 14

Informacion y consulta publicas

1. Los Estados miembros fomentaran la participacetiva de todas las partes
interesadas en la aplicacion de la presente Dikggtien particular en la elaboracion, revision y
actualizacion de los planes hidrolégicos de cueraas Estados miembros velaran por que,
respecto de cada demarcaciéon hidrografica, se puigih y se pongan a disposicion del publico,
incluidos los usuarios, a fin de recabar sus obaeianes, los siguientes documentos:

a) un calendario y programa de trabajo sobre labsleacion del plan, con inclusion de
una declaracién de las medidas de consulta quedrable ser adoptadas, al menos tres afos
antes del inicio del periodo a que se refiera ampl

b) un esquema provisional de los temas importagigs se plantean en la cuenca
hidrografica en materia de gestion de aguas, al @setios afios antes del inicio del periodo a
que se refiera el plan;

c) ejemplares del proyecto de plan hidrolégico derca, al menos un afio antes del
inicio del periodo a que se refiera el plan. Prewsalicitud, se permitirhd el acceso a los
documentos y a la informacion de referencia utdizs para elaborar el plan hidrologico de

cuenca.
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2. Los Estados miembros concederan un plazo mimieoseis meses para la
presentacion de observaciones por escrito sobre dsgcumentos con objeto de permitir una
participacion y consulta activas.

3. Los apartados 1y 2 seran igualmente aplicabléss actualizaciones de los planes

hidrologicos de cuenca.

Anexo VII

Planes hidrologicos de cuenca

11.A. Los planes hidroldgicos de cuenca incluirandtamentos siguientes:

12.[...]

13.9. Un resumen de las medidas de informacion pulylida consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuan@s glan.

14.10. Los puntos de contacto y procedimientos pateras la documentacion de
base y la informacién a la que se refiere el apaotd del articulo 14 y en particular los
detalles de las medidas de control adoptadas comdoa las letras g) e i) del apartado 3 del
articulo 11 y los datos reales de control recogidegun lo dispuesto en el articulo 8 y el

anexo V.

La participacion ciudadana no se debe reducileal pidrologico de cuenca. También
debe producirse en la elaboracion del programaeatidas y de las medidas individuales, donde
esta participacion es probablemente mas importante.

La participacion ciudadana tiene como principal anetejorar la toma de decisiones,
garantizando que las decisiones estén firmemerdadba en experiencias y conocimientos
compartidos asi como en pruebas cientificas, qgiddaisiones estén influidas por las opiniones
y la experiencia de los afectados por ellas, qu®rsen en consideracidn opciones creativas e
innovadoras, y que las nuevas disposiciones sealesiy aceptables para el publico.

Las ventajas fundamentales que pueden derivar parleipacion ciudadana (que no se
excluyen mutuamente) son:

® Aumentar la concienciacion del publico en relaciéon los temas
medioambientales asi como con la situacion medigartéd de la correspondiente
demarcacion hidrogréfica.

® Aprovechar el conocimiento, la experiencia y lagciativas de los

distintos agentes interesados y, de este modojandgocalidad de los planes, de las
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medidas y de la gestion de las cuencas hidrogsafica

® Lograr la aceptacion, el compromiso y el apoyopmote de la ciudadania
en lo referente a los procesos de toma de decgsione

® Hacer la toma de decisiones mas transparente gaasva.

® Reducir los litigios, malentendidos y retrasos, wnseguir una
implantacion mas eficaz.

® Fomentar la experiencia y el aprendizaje sociala garticipacion tiene
como resultado un dialogo constructivo con todagphates interesadas relevantes, el
publico, el gobierno y los expertos pueden aprefaenunos de los otros una cierta

conciencia del agua

Historial de la negociacion.

El 27 de octubre de 2006 el Presidente de la Cerdetbn Hidrografica del Ebro
convoco a un reducido grupo de personas para andiparticipacion del mundo ecologista en
la elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de la ii@aedel Ebro. Como consecuencia de esa
reunion la Confederacion Hidrografica del Ebro hima propuesta a los grupos ecologistas y de
afectados convocados, en la que financiaria laosdaldn de propuestas sobre los “Temas
importantes” a contemplar en el nuevo Plan de Gudrec Confederacion Hidrografica del Ebro
redacto un acta-resumen de aquella reunién qué arles asistentes.

Esa propuesta fue valorada entre los grupos atastanaquella reunion, que de comun
acuerdo dieron una respuesta a la Confederacidmogtafica del Ebro en carta del 9 de enero
de 2007 (anexo n° 1)

Paralelamente Las organizaciones de afectadospgest@ls y de defensa del medio
ambiente convocaron una Asamblea de Cuenca el 1%wogembre de 2006, en cuyo
comunicado final, que se envio al Presidente d€dafederacion Hidrografica del Ebro, se
hacian ya algunas propuestas generales y se diblajggmsicion de los grupos asistentes (anexo
n° 2).

Se continud con reuniones entre los grupos (6 madzomarzo, 24 mayo) para perfilar y
definir la forma de participacion.

En una reunién de las organizaciones mas comprdaseten este proceso con la
Confederacion Hidrografica del Ebro el 14 junio2f¥7 se concretaron los compromisos por

ambas partes: algunas organizaciones se compromete&aborar propuestas sobre algunos
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“Temas importantes” a incorporar al nuevo Plan derta, y la Confederacion Hidrografica del
Ebro se comprometia a financiar (con una herramiprésupuestaria no adaptada a un proceso
de participacion, pero la Unica existente), la @labion de esas propuestas por parte de los
grupos. Las asociaciones también nos comprometiarmposer en comun esas propuestas en un
foro donde estuvieran convocados todos los grugoaféctados y ecologistas de la cuenca,
donde poder recoger sus sugerencias y aportaciooasla intencion de que las propuestas
pudieran representar al “mundo ecologista” y detatios.

COAGRET plante6 elaborar 5 propuestas de Critersobre algunos “Temas
importantes” del futuro Plan de Cuenca, que saasest

. Lineas de demandas futuras de agua. Perspecti@a222.

. Criterios sobre la implantacién de caudales amalesit(incluido revision
de concesiones).

. Criterios de analisis coste-beneficio de las adtmss.

. Bases para analizar la organizacién y represeittativde los grupos
ambientalistas en el Plan Hidrolégico de la Demaéradel Ebro y en la gestion de la
cuenca.

. Criterios de actuacion respecto a obras hidraulpzsadas presentes o
futuras.

De ellas, la Confederacion Hidrografica del Ebror pscasez presupuestaria propuso
financiar a COAGRET solo dos, que fueron “Lineasddmandas futuras de agua. Perspectiva
2008-2025" y “Criterios sobre la implantacion deudales ambientales (incluido revisién de
concesiones)”.

A lo largo del verano se enviaron los Pliegos dedemones para los contratos de obra
menor mediante los cuales la CHE encargaba o tedlicia COAGRET los informes, con un
presupuesto maximo de 11.802.42 € a presentards 8iciembre de 2007.

La presentacion del borrador del Pliego de condasopor parte de la CHE, su
aceptacion, la presentacion por parte de COAGREIR déerta, ajustada a las condiciones del
Pliego, el 17 de octubre de 2007 y su aceptaciémpae de la Confederacion Hidrografica del
Ebro el 29 de octubre de 2007, redujeron el plaza plaborar el informe al minimo.

COAGRET saolicité la colaboracion de la Fundaciorea Cultura del Agua para poder
elaborar dichas propuestas, y a través de ellansargp el informe “Criterios sobre la

implantacion de Caudales Ambientales” a Maria Dedddejerano Carrion de la ETSI de Montes



COAGRET.- MEMORIA JUSTIFICATIVA CAUDALES AMBIENTALES

de la Universidad Politécnica de Madrid, bajo lpeswision de Diego Garcia de Jalén, profesor
de la misma universidad.

Una vez aceptada la oferta por parte de la Cordedesr Hidrografica del Ebro,
COAGRET tuvo una reunién con la persona encargadalaborar la propuesta donde se
plantearon los contenidos, los plazos y las coodes (borrador previo para la asamblea,
resumen, extension) referidas al documento a edabor

En el acuerdo establecido con la CHE, Coagret sgpmmetio a debatir esas propuestas
en una reunion de asociaciones de toda la cuel@AGRET también se comprometia a hacer
la difusion mas amplia posible de esas propuesthsompromiso de financiaciéon también
incluia la realizacion de este foro.

COAGRET, en conjuntamente con ANSAR, SEO, Ecolagisen Accién y La
Plataforma en defensa de I'Ebre, plantearon unepooale participacion para elaborar los
documentos definitivos que algunas asociacionesahaflecidido elaborar, proceso que se
concretaria finalmente en una Asamblea de cuenealiaar en Zaragoza el 25 de Noviembre de
2007.

Estas organizaciones establecimos el formato dalesntiro y el calendario en varias
reuniones y desplegamos un intenso proceso deidifael encuentro y sus objetivos hacia
todas las organizaciones de afectados, ecologistiesdefensa del medio ambiente de toda la
cuenca. Varias (al menos 4) cartas de convocatomdormacion fueron enviadas por correo
electrénico. Se hicieron contactos telefonicoslaamayoria de las organizaciones solicitando su
asistencia. Se colgé la convocatoria en la pagela de COAGRETwww.coagret.cojm Ademas

COAGRET informé por correo ordinario a todos susi@® del encuentro y de sus objetivos.
Todo esto llevo a un resultado de 20 organizacipadicipantes en la Asamblea de cuenca.

En la Asamblea, que se realizo en el Centro Cigtacion del Norte, en Zaragoza, el 25
de noviembre de 2007, se formaron 3 grupos dejtrajpee debatieron a partir de un documento
base. Uno de ellos debatié sobre “Criterios soarinplantacion de Caudales Ambientales” a
partir de un documento elaborado también por Maolares Bejarano. En un plenario posterior
se expusieron y se discutieron las conclusione®sigrupos de trabajo por toda la asamblea.
Las conclusiones del grupo de trabajo fueron difiaslentre los participantes para que pudieran
aportar sus modificaciones y comentarios.

Se hizo un comunicado de prensa exponiendo lo ideban la Asamblea. El

Comunicado de colg6 también en la pagina web de GREAT (y en paginas web de otras
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organizaciones, como la de Ecologistas en Accion).

En el informe final se han integrado las propuedtdmtidas en dicha Asamblea.

Sin embargo el proceso de informacion y participacal que se ha comprometido
COAGRET todavia no ha terminado. Falta la difusiénlas propuestas definitivas que se hara
después de entregar el Informe a la Confederacidnogtafica como no podia ser de otra
manera.

En lo que permita el proceso de elaboracion del 8&aCuenca, las propuestas y criterios
aportados por COAGRET podran ser mejorados y adgdiaon nuevas incorporaciones y
propuestas de grupos de la cuenca que no hayaicigatd hasta ahora, o que habiendo

participado quieran aportar nuevas sugerencias.
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Anexo n® 1

Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica deEbro

Los grupos dedicados a la defensa medioambientdl yerritorio convocados por la

Confederacion Hidrogréafica del Ebro, y en respuasa carta queremos sefalar lo siguiente:

Consideramos positiva la propuesta de participa@nonla elaboracién del Plan de
Demarcaciéon del Ebro realizada a estas organizesipor la Confederacion Hidrografica del
Ebro.

Para estas organizaciones, antes de plantearsegouasp de participacion como el
sugerido se deben dar unas condiciones previamsiouales es imposible implicarse en ese
proceso, teniendo en cuenta ademas el ambientd detuesconfianza como ya se dejo claro en
la reunién mantenida en octubre pasado.

Se trata de crear el necesario clima de confiaraigualdad de condiciones, necesario
para cualquier proceso de negociacion o particaci

Las propuestas se refieren por un lado al ambitdadeformacién y por otro a la
implementacion de la Directiva Marco del Agua (DMA)

La participacion de nuestras organizaciones estdicionada al conocimiento de una

informacion fluida y actualizada de :

1. Como se encuentra el proceso de participacion @a ko cuenca tanto a nivel

general como en cada Comunidad Auténoma.
2. Plazos y limites (aunque sean aproximados) pgrebeeso de participacion.

3. Qué otros agentes (Comunidades Autbnomas, Ayunténsicusuarios, regantes,
empresas hidroeléctricas) estan implicados en @tegp de participacion, como se esta

llevando a cabo el proceso y en que fase se emawesia participacion.

4. Como se encuentra el proceso de elaboracion aelocklan de Demarcacion, qué
decisiones se han tomado ya, qué documentos se @sidorando ahora, en definitiva:
¢existen limitaciones a las posibles propuestasia Seseable y muy recomendable una

explicacion clara de lo qué se ha hecho en el ddddemarcacion.
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5. Cual seré el alcance de las propuestas que selwtan, es decir, qué va a pasar
con ellas, quién, como y cuando se tomaran deesiorspecto a las propuestas. En
cualquier caso esta decision ha de ser publicadhasm una contestacion clara y
argumentada a nuestras propuestas que habriam deatgadas técnica y econémicamente
antes del foro.

En consecuencia:

6. Seria necesario un organigrama de como sera tqoo@tso, especialmente a lo

referido a las decisiones.

7. La informacion publica nos parece un pilar fundataleaen todo el proceso de
elaboracion de los planes de demarcacion; a egpeat® nos parece muy pobre el esfuerzo
realizado hasta ahora por parte de la Confederacidel Ministerio en implicar a toda la

ciudadania y pedimos incrementarlo de manera stiatan

8. Este proceso de participacion y el de todos loséadeagentes debe de ser

completamente publico y la documentacion resultamtdien.

9. Los documentos que se elaboren en su caso la Goabtedh deberia hacerlos
suyos dandolos a conocer, no solo a través dedmaaveb sino por otros medios mas

activos.

En la pasada reunion con el Presidente de la CHEeyalejo claro el clima de
desconfianza respecto a la implementacion de la DEfAeste contexto se enmarca la solicitud
de una moratoria a grandes obras hidraulicas ettaation de caudales que se pueden poner en
marcha durante el proceso de elaboracion del Ridpednarcacion y que podrian condicionar la
posibilidad de alcanzar los objetivos de la citBitectiva. Esta peticion de moratoria a grandes
infraestructuras y nuevos regadios, debe ser edtgermdmo una propuesta seria, moderada y
conservadora, con un alcance limitado (hasta €d 200que debe de estar elaborado el Plan de

Demarcacion) y con la Unica intencién de podermadaalos objetivos impuestos por la DMA.

Algun gesto en este sentido podria amortiguar desaonfianza y ser interpretado como
un compromiso en la aplicacion de la DMA por paeda CHE.

10
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Finalmente nos gustaria saber qué pasos se hanadadplanteado durante la reunion
con el Presidente de la CHE el pasado mes de ectubr

Atentamente,

Zaragoza , a 9 de enero de 2007
Firmado : Julian Ezquerra GoOmez
Presidente de COAGRET

11
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Anexo n°2
RIOS VIVOS
Embalses y nuevos regadios MORATORIA jj ya !!

Las organizaciones y asociaciones reunidas enAasstiablea expresamos nuesgran
preocupacion por el estado actual de nuestros rigsel futuro de la cuenca del Ebro

En el antiguo Plan de Cuenca se proponian 435.87Revas hectareas de regadia
las que hay que afiadir las hectareas que lastdsttomunidades autbnomas han ido sumando y
las nuevas ampliaciones propuestas sin controbdienacion.

Esto supone la extraccién de unos volumenes deq@gubps rios de la cuenca no pueden
soportar.Se sigue construyendo, aprobando y proyectando nuev embalses en la cuenca
apostando por unos supuestos beneficios con miog ggoblemas de rentabilidad econdémica.

Sigue vigente la politica de trasvasegntre cuencas o entre subcuencas a pesar de los
conocidos perjuicios ambientales, sociales y e@ddg como por ejemplo ldifusion de
especies invasoras como el mejillon cebradel que con antelacion avisamos en su dia @n qu
se oyera nuestra alerta- yaeimento de los desequilibrios territoriales

Algunas comunidades autbnomas se empecinan en m@se agua de los rios,
blindando tramos y caudalescomo si estos fueran mercancia fragmentable en deez
ecosistemas naturales e indivisibles.

Sin embargo, la Directiva Marco del Aguay su trasposicion a la legislacion espafiola
plantean una gestion muy diferente del agua de caeaca hidrogréafica, asentando como
prioridad absoluta la consecucion del buen estadoceldgico de las masas de agua y los
ecosistemas asociados.

La Directiva Marco del Agua implica la elaboracion de un nuevo Plan de
Demarcaciéon de la cuenca del EbroPor ello, las organizaciones y asociaciones dasnen
esta Asamblea planteamos formalmente a los podpébdicos y, concretamente a la
Confederacion Hidrografica del Ebro, um@ratoria en la construccion de pantanos y en la
puesta en marcha de nuevos regadios, mientras sal@ira ese Plan de Demarcacion

Queremogjue se definan y se aseguren los regimenes de lmsdales ambientales de
todos los rios de la cuenca, incluido el delta exigimos quese aplique la Directiva Marco
del Aguaen su letra y espiritu.

Pedimosparticipar activamente en el proceso de elaboracidmel nuevo Plan de

12
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Demarcacién puesto ya en marcha por la Confederacion Hidfimgralel Ebro, incluyendo

nuestra presencia en la decision de los objetindsentales, productivos y de extraccion.
iEmbalses y nuevos regadios, moratoria ya!
iCaudal ambiental para toda la cuenca, desde sugieatos hasta el delta!
iAGUA PARA LOS RiOS!

Zaragoza, 19 de Noviembre de 2006

Asociaciones que apoyan la asamblea de la cuenca

Plataforma en Defensa de L’'Ebre, Coordinadora dectAtios por Grandes Embalses y
Trasvases (COAGRET), Ecologistas en Accion, WWFHJAEMS Rios con vida, Asociacion
Naturalista de Aragon (ANSAR), Asociacion Rio Aragésociacion Jalén Vivo, Asociacion de
Afectados por el Embalse del Val, Coordinadora &ises - Mayos de Riglos, Ebro Vivo,
Plataforma en defensa del Rio Queiles, promotagda éfundacion Nueva Cultura del Agua de
Navarra, Red aragonesa de la Tierra, Asociaciomidudivo, ARCA (Santander), Asociacion
rio Susia, Equipo Triacanthos, Asociacion CulteralDefensa del Esera (ACUDE), Amigos de
Lechago, Pentadius-Ecologistes en Accio, SEO/Biiel L
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