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La inquietud de COAGRET por algunos aspectos dgestion y administracion del agua y
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su plasmacion en el nuevo Plan de Cuenca, nosVadb a formular otras propuestas al margen de
las acordadas en los convenios firmados con lagdiendicion Hidrografica del Ebro, en el marco

de la participacion en la elaboracion del Plan denca, para elaborar dos informes sobre dos
Temas Importantes del nuevo Plan: “Criterios sdhrémplantacion de regimenes de caudales
ambientales” y “Criterios sobre las lineas de detaariuturas de agua, 2008-2025".

Estas aportaciones constan en primer lugar depBfuestas muy esquematicas referidas a
algunos de los Temas Importantes del Plan Hidirabdde la cuenca del Ebro, seguidas de otra
serie de propuestas y comentarios ordenados ségsywema de I®rimera propuesta a 12 de
noviembre de 2007 a Temas Importantes de la cudeicBbro para el Plan Hidrologico de 2009
en documento aportado por la CHE en la reuniéreentrPresidente y las asociaciones ecologistas

y de defensa del territorio el 12 de noviembre Q@72



COAGRET.- Otras propuestas nuevo plan de cuenca

7. RESERVAS NATURALES FLUVIALES. PROTECCION NATURADAD DE LOS
RIOS.

Propuestas de la Coordinadora de Afectados pandésaEmbalses y Trasvases de
rios a proteger por estar especialmente amenazagos tener un especial interés paisajistico y
ambiental:

------ Rio Gallego desde el embalse de La Pefialehsimbalse de Ardisa

------ Rio Huerva desde Vistabella hasta VillanudeaHuerva.

------ Rio Aragdn desde Jaca hasta la cola del =mlue Yesa.

------ Rio Esera desde Campo hasta Santaliestra.

------ Rio Vero

------ Rio Cinca

------ Rio Ara entre Fiscal y Janovas, y el barcade las Guargas de Cajol.

------ Rio Matarrafia y Algars

------ Rio Irati

------- Rio Jalén en el tramo comprendido entre I€ Hoces del Jalon y la desembocadura
del rio Isuela

------ Rio Pancrudo

-------- Rio Grio en el tramo comprendido dentrdal@EPA Desfiladeros del rio Jalén

8. INFRAESTRUCTURAS Y ACTUACIONES BASICAS A INCORFRAR O NO AL
PLAN DE CUENCA.

La Coordinadora de Afectados por Grandes Embgl3easvases desde hace tiempo
viene solicitando una Moratoria a grandes infraestiras de regulacion (embalses y azudes) en los
cauces de los rios hasta que no se haya discutidialsilidad o su necesidad en el nuevo Plan de
Demarcacion. Solicitud que ahora se convierte enpuopuesta concreta para el nuevo Plan.

Ademas de la eliminacion de pequefas infraestrasty(azudes) obsoletas o
abandonadas que entorpecen los cauces, procesoger la propia CHE ha empezado a hacer
propuestas, desde COAGRET solicitamos que la Cerdetn Hidrografica comience los estudios
para la eliminacion y demolicion de grandes infragsuras por inutiles o por peligrosas. Por
ejemplo:

— Barranco de Aréas. La inutilidad del encauzamienttegvio del barranco se
hizo evidente, por desgracia, con el desastreadepimg de Biescas. La falsa seguridad
gue dan esas obras se puso dramaticamente en @aideosteriormente al Desastre se
realizd una actuacién que (intentaba) encauzabaembarranco dejandolo como un
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canal, con unas intenciones dificiles de entend#o Vo que habia sucedido. Procede
eliminar toda esa obra y dejar el barranco en itnacsdon lo mas préxima a la natural
posible. Parece evidente (y la CHE deberia asusairesponsabilidad) que no se va a
construir nunca en el cono de deyeccion de esaruaryy por lo tanto es superflua toda
la obra de canalizacién y desvio.

— El embalse del Val. Realizado sin evaluar las plddnies de pago de los
posibles usuarios, sigue sin ser utilizado.

— El embalse de Rialp. A parte de no poder llenaseptetamente debido a
sus graves problemas geoldgicos, esta la reciemtiergia del tribunal europeo (El
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TUE))centra del Estado espafiol por la
construccion del canal Segarra-Garrigues. La semterconsidera que esta
infraestructura incumple la legislacion europeantg en materia de proteccion de las
aves silvestres. En la condena se dice textualngge la hora de autorizar el proyecto
del regadio Espafia ha incumplido la obligacionddeptar las medidas adecuadas para
evitar los dafios prohibidos en las zonas afectpdaglicho proyecto”. Esta condena
pone en tela de juicio uno de los objetivos deolastruccion del embalse de Rialp, que
son los regadios abastecidos por el canal SeganregEs.

— El Bombeo de Beceite. Deberia ser eliminado es&aolls, ya inatil, que
entorpece y afea el cauce del Matarrafa.

— ElI Bombeo de la Tranquera. Otra obra que nuncadbauslizada.

— Embalse de Itoiz. A COAGRET la peligrosidad de estgbalse le parece

evidente y solicita su demolicion.
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10. BASES PARA ANALIZAR LA ORGANIZACION Y REPRESENATIVIDAD DE
LOS GRUPOS AMBIENTALISTAS EN EL PLAN DEL EBRO.

4.1.- La participacion publica en la gestion de losecursos hidricos en Espafia.

Es conveniente reflexionar sobre posibles viasieutar en Espafia para cumplir con las

disposiciones de la DMA relativas a la participagidiblica. En Espafia la participacion es

muy restrictiva frente a los términos de la DMAgpesta participacion se limita a la

participacion de los usuarios en la gestion hidyiokd y a una participacion de lo que se

entiende como publico interesado muy reducida @halaificacion.

Recordemos que uno de los principios rectores dedién en materia de aguas se refiere

exclusivamente a la “participacion de los usuafidsticulo 14, 1, Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se apruebaxtb teefundido de la Ley de Aguas, BOE num.
176.) Esta participacion se produce en los orgavssde cuenca y en el Consejo Nacional del
Agua. Este tipo de participacion no es el que pmegda Directiva Marco del Agua.

Participacion en las Confederaciones Hidrogréaficas
Organos de Gobierno-------------==-==emmeuuuv Jta de Gobierno
Organos de Gestidn----------=-=--mmmrmmmmmmmeeee samblea de Usuarios
Comision de Desembalse
Juntas de Explotacion
Juntas de Obras

Organos de Planificacion-----------------=------ @sejo del Agua de la Cuenca

Con excepcion del organo de planificacion, en storele 6rganos existe una ausencia
completa de representantes de valores medioamleieriae pertenezcan a la sociedad civil que,
como hemos visto, es el denominado publico inteesd&n estos o6rganos tan soélo estan
representados la administracién publica y los ugsidriego, abastecimiento de aguas y produccion
hidroeléctrica). Esto es reflejo de la situaciétuakcen el que el agua es considerando, sobre todo,
un bien de tipo econdmico quedando de lado el \atdoiental.

Obviamente, teniendo en cuenta las disposiciona® gmarticipacion publica de la DMA vy,
ademas, sus objetivos medioambientales, deberédodimirse modificaciones en la estructura
institucional hidrica espafiola para cumplir corsedgetivos. En el del Consejo Nacional del Agua

se encuentra representado el valor medioambieatgbgrte de representantes de la sociedad civil
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(tres organizaciones ecologistas y algunos cientji Frente al peso de la representacion del valor
econdémico en este Consejo, es evidente la escegapgaaion del valor medioambiental.

Otra cuestion reside en el nimero de representdeteslores medioambientales a incluir
en estos organos. Si tenemos en cuenta los olgedi’da DMA, este valor deberia equipararse
practicamente al valor econdmico.

Se propone incluir ademas al menos tres vocaleesepantes de organizaciones de
afectados por expropiaciones e inundaciones coeseiaude obras hidraulicas.

Se propone también que el 6rgano de participa@brCénsejo del Agua de la Cuenca)
evalle cada cierto tiempo si cumple sus funciorepatticipacion y consulta. Se propone una
autoevaluacion y una evaluacion externa cada 48. af

Se propone analizar como integrar al mundo cieotién los procesos de participacion.
Habria que evaluar la posibilidad de abordar eepdpl mundo de la ciencia. Lo interesante de su
participacion seria la posibilidad de aportar smsocimientos cientificos. Seria necesario analizar
si conviene hacer un 6érgano estable de consultstablecer mecanismos reglados para solicitar

consultas al mundo cientifico.
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Siguiendo el esquema de Rrimera propuesta a 12 de noviembre de 2007 a Temas
Importantes de la cuenca del Ebro para el Plan idgico de 2009en documento aportado por la
CHE en la reunion entre su Presidente y las asooieg ecologistas y de defensa del territorio el 12
de noviembre de 2007, la Coordinadora de AfectgwsGrandes Embalses y Trasvases quiere

realizar una serie de propuestas y comentariosstise

a) Problemas asociados al cumplimiento de los olgstambientales de la DMA.

LA DMA entre sus objetivos persiguarfa mayor proteccién y mejora del medio acuatico a
través de medidas especificas de reduccion progrede los vertidos, las emisiones y las
sustancias consideradas como prioritarias, y meiida interrupcion o la supresion gradual de
los vertidos, las emisiones y las sustancias pedigs prioritarias. Este objetivo ha de presidir
todas las propuestas que se puedan plantear gmuklvar los problemas de contaminacién. En

definitiva las propuestas han de ser_de reducdrdarrupcion o supresidogradual de vertidos,

emisiones y sustancias prioritarias
a.1l) Contaminacion urbana.

Plantear la depuracién con tratamiento terciariqgemdes poblaciones y en poblaciones
cuyos vertidos se viertan en rios protegidos o zdeaalto valor.

Analizar el problema de contaminantes especialesnguson eliminados por las plantas de
tratamiento de aguas residuales: antibiéticos, boas, microcontaminantes.

a.3) Contaminacion agricola.

Reduccion o abandono de regadios de zonas altassdimnigadas.

Incentivar el abandono de regadios marginales gepoaduccion y grandes movilizadores
de sales.

Frente a la propuesta de fomentar la realizaciorctomiueos medioambientales de los
regadios, que no sabemos exactamente que significppnemos que se realicen Estudios de
Impacto Ambiental de los regadios con definicionlate metodologias utilizadas para evaluar el
verdadero impacto de los regadios en las masagude a

a.4) Contaminacion Ganadera.

Controlar la eficacia de los procesos de gestidtodgeurines. Evaluar la eficacia de las

medidas legales de eliminacién o reduccion de loses y de los problemas de contaminacion en

las masas de agua consecuentes.
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a.5) Otras contaminaciones.

- Estudiar y proponer el paulatino cierre de las reded nucleares
ubicadas en la cuenca, por su riesgo de vertidbaatavos a la misma. Riesgo que
aumenta conforme envejecen dichas centrales.

a.6) Falta de definicion de caudales ecoldgicos.
Ver propuesta de COAGRET *“Criterios para la impaion de caudales
ambientales en la cuenca del Ebro”.
a.7) Incumplimiento de caudales ecoldgicos.

Dejar de utilizar la excusa del mantenimiento dedaudales ambientales para justificar la
construccion de embalses. La Confederacion Hidfiogrdel Ebro sigue utilizando esta aberracion
I6gica como justificacion en cualquier propuestaeatgilacion.

Remitimos a la propuesta de COAGRET “Criterios pkraimplantacion de caudales
ambientales en la cuenca del Ebro”.

No construir embalses ni balsas para el mantenimalos caudales minimos.

a.8) Falta de continuidad en los rios.

Eliminacion de azudes innecesarios. Eliminacion dificacion de derivaciones
hidroeléctricas que detraen importantes caudalemthulargos tramos de cauce.

Puesto que la continuidad de los rios no deberumtgrirse, debe ser posible y viable la
modificacion de los azudes para permitir esa caidad y el transito de las especies acuaticas.

a.9) Riberas en mal estado.

Fomentar actuaciones de transformacion de plamesicarboreas en soto mediante

subvenciones o las herramientas mas adecuadasatagtintamientos como a particulares.
a.10) Efectos adversos obras.

Modificacion de los proyectos o su no construcgdémodifican o tiene efectos adversos
sobre el estado ecoldgico o la consecucion del stado ecoldgico de los rios y masas de agua
continentales y costeras.

Identificacion de todas las obras que afectan anlasas de agua y establecimiento de un
Plan de restauracion de los tramos afectados.

Eliminacion de elementos artificiales de antigulasas y abandonados.

a.11) Incumplimiento normas zonas protegidas.

Cumplimiento de las normas de zonas protegidas.

Evaluacion de la eficacia de las normas y de laslidas de proteccion y control
establecidas.
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al2) Otros.

Medidas de prevencion de la introduccién o migmnacié especies aldctonas de riesgo. Hay
gue planificar las medidas antes de la introduc@odaxpansion de las especies invasoras, no
después.

La ineficacia de las medidas planteadas en el delsmejillon cebra plantea una propuesta
evidente: la evaluacion de la eficacia de las nedigropuestas para su mejora y redefinicion.
Fomentar la participacion de los usuarios y pdrtggicadas a la hora de elaborar las medidas de
control.

Acabar de definir los riesgos de las masas de tagi@a superficiales como subterraneas.

b) Estrategias de Gestidon de la demanda.

El principal problema que plantea la satisfacciénas demandas es hacer planteamientos
de incrementar la oferta en vez de hacer una gesibdistica y ecosistémica y gestionar esa
demanda.

b.1) Abastecimiento urbano

Es un concepto erroneo el de reservas estratégaras nuevos desarrollos urbanos. El
margen de ahorro en los consumos de agua en @deadeisi es muy grande (como se ha visto en la
ciudad de Zaragoza cuyos consumos actuales sorsrdenia mitad de los previstos en el Plan de
Cuenca actual). No parecen necesarias previsitleas reservas para las ciudades, por lo menos
en el plazo de aplicacion de este Plan.

La planificacion hidrolégica no deberia estar aiviego de planificaciones urbanisticas
privadas. El criterio deberia ser que los desasolirbanisticos se produzcan alli donde hay
suficiente agua sin menoscabo de los objetivosuda bstado ecoldgico de las masas de agua.

Asegurar a los nuevos desarrollos urbanisticosresige el volumen minimo imprescindible
como medida para forzar el ahorro y el consumooresgble.

Aplicar sistemas eficaces de tarifacion.

Informacién sobre consumos reales colectivos eviddales.

Analizar las nuevas demandas de abastecimientdizAndas posibilidades de las fuentes
de suministro locales mal utilizadas o desaprowtaheaEl objetivo de recuperacion de los rios y de
los acuiferos puede tener como consecuenciaupeeacion de fuentes agotadas o contaminadas.

b.2) Mejoras ambientales.
Evitar o prohibir la construccion de nuevas inftagduras en las cabeceras, que deben ser

protegidas por ser zonas de alto valor ambiengglopomico.
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b.3) Regadios.

Dejar claras lasrestricciones impuestas por los objetivos de regimenes de casidal
ambientales y de calidad de las masas de aguae@mpdibles para alcanzar el “buen estado
ecologico de las masas de agua continentales”)s afuturos planes de nuevos regadios. Se
recomienda evitar la elaboracion de nuevos plapageghdios hasta que no queden asegurados los
regimenes de caudales ambientales y la calidaasdeglias.

Planificacién de sistemas de regulacion interndosmregadios en vez de externa y en los
cauces de los rios.

En vez de un plan de modernizacion (que casi nimplca reduccion de los consumos)
establecer un plan de reduccion de los consumagute en el regadio y de mejora de la eficiencia
de los regadios (solo un 40% de eficiencia globahdcho margen de mejora).

Establecer un Plan de control de la sobreexplatad#dacuiferos.

Plantear la recarga artificial de los acuiferoso sekcepcionalmente. Es mucho maés
recomendable incidir en la causa de la sobre-eagitt de los acuiferos (evitandola) y permitir
gue los acuiferos se recuperen solos.

Constitucion de comunidades de regantes de agbtsiguneas.

b.4)Ganaderia.

Control de los abastecimientos y consumos en gaiaadéensiva, con un Plan de reduccion
y racionalizacién de los consumos.

b.7) Usos recreativos y ladicos.

Mas que la construccion de instalaciones para es@ativo proponemos la utilizacion de
las potencialidades deportivas de los rios sin fitadiones.

Evaluar la virtualidad de los embalses de colaytdidad, su eficacia, sus consecuencias
ambientales, ecoldgicas y de calidad del aguasa@elantear su construccion para usos ludicos u
otros usos en los embalses sometidos a grandéscosTes.

Recuperacién de las zonas de bafo tradicionaléaseaguas continentales. Control de la
calidad y fomento de su uso.

b.8) Usos piscicolas.

Racionalizacion de la gestion de pesca. Fomenttadeesca de especies autdctonas y
planteamiento de una politica a largo plazo detdiondn, reduccién y prohibicion de la pesca de
especies introducidas, tipo de pesca que acabaqeodlo graves problemas medioambientales y
econdémicos (véase el caso del mejillon cebra).

Elaboracion de un Plan de recuperacion de espeugadoras: establecimiento de escalas
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de peces efectivas, proteccion de frezaderos, c&tude la contaminacion.
Proteccion de zonas de freza y recuperacion ddlasjae los tramos de rios alterados.
Control de especies exoticas de peces.
b.9) Mantenimiento de infraestructuras.
Eliminacion de infraestructuras obsoletas inGtigwligrosas.
b.10) Otros.

Los trasvases de agua no son una solucion a Iltdepras de gestion de la demanda, la
solucion esta en dimensionar la demanda segurokibilpdades de la propia cuenca. Un trasvase
supone un incremento de la oferta que se sale delonde la Directiva Marco de Aguas ya que:
modifica las condiciones ambientales de dos cuemmasluce una desregulacion de la demanda
(produce un efecto llamada conocido y estudiadajptea problemas de contaminacion biolégica
de una cuenca a otra (traslado de especies expticgtantea problemas de equidad y justicia
social dificiles de resolver.

Integracion también de los afectados por la coosibn de grandes obras de regulacion en
las juntas de explotacion.

C) Problemas ante las avenidas
Para resolver y mitigar los problemas de las aw@snigemitimos a las conclusiones del
seminario “El problema de las inundaciones, clakemynes y soluciones” (Zaragoza 20 de febrero
de 2003) que se adjunta.

d) Gestion de los sedimentos.

- Deberia elaborarse un Plan para la removilizac®rsetlimentos retenidos
por los embalses y otras obras de regulacion. lua ske un parte fundamental de la cuenca
depende de ello.

Documentacion aportada:

-Declaracion municipal por la Nueva Cultura del Agle Tortosa.

-Conclusiones del seminario “El problema de lasndaciones, claves, razones vy
soluciones” (Zaragoza 20 de febrero de 2003).

-La participacion publica en la Directiva Marco dajua: Implicaciones para la peninsula
ibérica.
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Ana Barreiralnstituto Internacional de Derecho y Medio AmbiefitBMA)
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