INDICIOS DE SOBREVALORACION DE LASDISPONIBILIDADES DE
AGUA ESTIMADAS POR LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

(QUE DEBERIAN DE SER OBJETO DE ANALISISPRIORITARIOS PARA ATENDER A LAS
EXIGENCIASDEL ARTICULO 5DE LA DMA)*?

El articulo 5 de la DMA impone a los Estados la obligacion de informar sobre las
“caracteristicas’ hidrogréficas de sus territorios, sobre e “impacto de la actividad
humana’ y e “andisis econdmico del usos del agua’. Esta exigencia presenta una
ocasion extremadamente propicia pararevisar € principa lastre que viene arrastrando la
politica hidraulica en nuestro pais: €l de apoyar sus razonamientos en estimaciones de
los recursos disponibles tradicionalmente sobrevaluadas en cantidad y calidad, que han
llevado y llevan a sobredimensionar las capacidades de regulacion y trasvase en “afio
hidrolégico medio”. ElI conglomerado de obras en cartera de la planificacion hidraulica
espafniola se apoya sobre hipotesis de disponibilidades que no han sido todavia revisadas
afondo. Sin embargo, €l tema ha aflorado reiteradamente a estudiar la racionalidad de
determinados proyectos, como |os correspondientes a los trasvases del Ebro y del Jicar,
en los que se vio que los caudales efectivamente disponibles en cantidad y calidad eran
bastante mas magros de |0os originariamente previstos.

En territorios con clima mediterraneo o &rido, la estimacion solvente de las limitadas
disponibilidades de agua en cantidad y calidad constituye el punto primero y més
condicionante a la hora de informar sobre ellos, con sus problemas y costes®. Sin
embargo, los trabajos que se estédn desarrollando en Espafia a calor del articulo 5 de la
DMA hacen abstraccién de esta cuestion tan fundamental y no mencionan la previsible
sobrevaloracion de las disponibilidades sobre las que se ha venido apoyando la
planificacion hidraulica en nuestro pais, pese a que habia sido ya apuntada con
anterioridad en trabajos e informes de la propia administracién hidréulica, como €l
Libro Blanco del Agua y las Cuentas del Agua.

El Libro Blanco del Agua planted una primera llamada de atencion sobre la posible
sobrevaloracion de las dotaciones al advertir que, “en el caso espariol, hay indicios para
suponer que el periodo de referencia empleado en la planificacion hidrologica de
cuenca puede ser ligeramente mas himedo que el periodo hidrometeorol6gico
instrumental...” 3

El gréfico adjunto ? tomado del Libro Blanco? da cuenta de las incertidumbres que
ofrece e hecho de haber apoyado sobre todo en las décadas de abundancia de
precipitaciones de 1960, 1970 y principios de los 80, € calculo del afio hidrolégico
medio que la planificacion hidraulica ha venido tomando como referencia para disefiar
las grandes obras hidraulicas en cartera.

! Nota elaborada por José Manuel Naredo y Antonio Estevan presentada en Bruselas, el 9 de noviembre
de 2006, alaMinistrade Medio Ambiente y aagunos funcionarios de la Comisién delaUE.

2 Aungue pueda no ocurrir asi en onas de clima htimedo, en las que el problema no es tanto la escasez
como el exceso de agua, teniendo que recurrir a drenaje, o en las que, al menos, las disponibilidades de
ésta no juegan de formatan limitante.

3 MIMAM (1998) Libro Blanco del Agua en Esparia, pag.195.
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Desviaciones unitarias acumuladas de la precipitacion anual en varios conjuntos de
estaciones meteorolégicas espafiolas. LBAE, version PDF, pag 187.

Las Cuentas del Agua en Espafia constataron, a través de la estadistica de aforos, que
salia mucha menos agua al mar y a Portugal de la estimada por la Planificacion
Hidroldgica, 1o que hacia suponer que las aportaciones de las cuencas se habian
derrumbado en mayor medida de la que lo hacia la precipitacion, con relacion a afio
hidrologico medio tomado como referencia. Para confirmar esta hipétesis, dentro del
proyecto de Las Cuentas del Agua, se encargd a Bernardo Lépez Camacho una
monografia sobre €l tema. Tras analizar la evolucion comparada de la precipitacion y las
aportaciones en las series historicas disponibles para cada cuenca, se concluyd que,
como era de esperar, € ritmo de disminucion de las aportaciones de las cuencas
superaba ampliamente a de la precipitacion, como reflejael cuadro de sintesis adjunto.

Resumen del Cuadro Q.I11 de apartado 8.9 deLas Cuentas del Agua en Espania,
titulado Precipitacionesy aportaciones en diversas cuencas hidrograficas

Cuenca Periodo N° de % de diferenciaentre 12y 22 mitad del periodo
afos Precipitacion Aportacion
NORTE (1) 1962-89 26 +10,5 -239
NORTE (2) 1962-89 26 +3,9 +4,3
DUERO 1977-88 12 -85 -19,8
TAJO 1977-88 12 -8,0 -36,0
GUADALQUIVIR 1961-89 28 -15,1 -50,1
EBRO 1961-84 24 -56 -21,2

(1) Mifio. (2) Navia



Nota sobre la metodologia de cdlculo: Los porcentajes se han calculado comparando la media de los afios
de la segunda mitad del periodo considerado con la correspondiente ala primeramitad. La eleccion de los
afos considerados responde solo ala disponibilidad de datos.

Fuente de los datos: Direccion General de Obras Hidraulicas y Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (antiguo Ministerio de Obras Publicas, Transportesy Medio Ambiente)

Nota explicativa de las dos cuencas seleccionadas en €l Norte: el hecho de que la aportacién de la cuenca
del Navia (NORTE (2)), escasamente intervenida, evolucione en una proporcién similar a la de la
precipitacion, mientras que se desplome la aportacion de la cuenca del Mifio (NORTE (1)), fuertemente
intervenida, denota que son las intervenciones humanas en las cuencas las que explican que sus
aportaciones caigan en mayor proporcién que la precipitacion.

La informacion manegjada para datos mas recientes parece acentuar la tendencia
mencionada a la reduccion de las aportaciones de cuenca, motivada sobre todo por la
incidencia de los usos del agua y € territorio. Y la reduccion de las aportaciones en
cantidad Ileva consigo notables pérdidas en la calidad del agua disponible que deben de
ser también muy tenidas en cuenta, para definir bien las reservas de agua regulada
necesarias para garantizar los distintos usos. El gréfico adjunto ilustra esta tendencia al
empeoramiento de la calidad en la cuenca del Ebro, a recoger la evolucion claramente
acista de los datos medios de salinidad de todas las estaciones disponibles en dicha
cuenca durante los Gltimos veinte afios’.

Evolucion de la conductividad a 25° en el periodo 198§3-2002
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Fuente: investigacion en curso dirigidapor José Maria Gascd Montes.

Entendemos que es de capital importancia, para e buen cumplimiento del articulo 5 de
la DMA, profundizar en € estudio de la tendencia generamente observada a la
reduccion de la cantidad y calidad de los caudales aportados por |as cuencas, en relacion

4 En este caso el empeoramiento de la calidad se revela estadisticamente méas significativo que la
disminucién del caudal en cantidad, que también se observa.




con la exigencia del mencionado articulo de informar sobre los usos del agua y sus
impactos. Porgque esta informacion no debe de limitarse a la fraccion del agua que se
embalsa, manipula y factura directamente®, sino que debe abarcar a conjunto del agua
asociada a territorio a relacionar con los fendbmenos antes mencionados. Pues €
principal uso agrario del agua se sigue haciendo en los secanos, y no en los regadios,
pese a enorme desarrollo que estos Ultimos han observado en nuestro pais®. La
mecanizacion de las labores agricolas ? orientadas en la Espafia mediterranea a evitar la
escorrentia a base de hacer nivelaciones, aterrazamientos y labrantios profundos para
mullir los suelos en e momento de recibir las lluvias a fin de aumentar su reserva de
agua? Yy la extension de repoblaciones forestales muy consumidoras de agua, han
contribuido tanto o mas que e aumento de los regadios a la reduccion de las
aportaciones (en cantidad y calidad) de las cuencas que se viene registrando y que
constituye, quiza, el indicador sintético méas potente del deterioro ambiental ocasionado
por la creciente intensidad de |os usos

-PROPUESTAS

A la vista de lo anterior se propone aprovechar la oportunidad que brindan las
exigencias arriba mencionadas de la DMA para: 1°) profundizar en e andlisis de la
evolucion comparada de la precipitacion y las aportaciones de las cuencas (en cantidad
y cadidad), 2°) analizar su relacion con los usos del territorio y 3° mejorar €
conocimiento de la tendencia de los caudales disponibles con distintos intervalos de
confianza que se atengan a la marcada irregularidad (estacional e interanual) propia de
nuestro territorio. Lo cual resulta imprescindible para redefinir y priorizar bien en el
futuro, tanto las concesiones, como las reservas de agua necesarias para garantizar los
distintos usos y para mantener €l buen estado ecol6gico de las cuencas.

Las proximas etapas del proceso de implementacion de la DMA abren otras
posibilidades a tratamiento del tema indicado: en la medida en que & estudio detallado
de esta tematica no haya sido suficientemente abordado en relacion con e Articulo 5,
podria incluirse entre las tareas de “Andlisis de Carencias’ que deben realizarse con
anterioridad al establecimiento de los Programas de Medidas establecidos en el Articulo
11 de la DMA. Pues, en @ caso espaiiol, la evolucion de las aportaciones naturales, en
cantidad y calidad, y su relacion con las concesiones y los usos reconocidos por la
planificacién actualmente vigente, es una cuestion clave gque afecta al estado ecol 6gico
de muchas “masas de agua’, tanto superficiales como subterraness.

Asimismo, con vistas a la elaboracion de los Planes de Gestién de Cuenca Fluvial
previstos en € Articulo 13 de la DMA, & Reglamento de Planificacion actualmente en
elaboracion deberia recoger la obligatoriedad de considerar las series de aportaciones
(en cantidad y calidad) mas recientes (Ultimos 25 afios, 0 incluso Ultimos 15 afios),
como més representativas de la situacion actual, a efectos de planificacion y de

® A laque se limitan trabajos promovidos desde |as Administraciones ptblicas para atender | as exigencias
de laDMA (Véase, por eiemplo, MMA (2006) Andlisis Econdmico de los Usos del Agua y ACA (2006)
Andlisis econémico dd uso dd agua en Catalufia para la implementacién de la directiva marco del agua
g2000/60/ce)).

En Las Cuentas del Agua en Espafia se estimaba que la superficie total de los cultivos de secano
evaporaba en afio hidrol 6gico medio mas del doble del agua evaporada por lade los cultivos de regadio.



asignacion de recursos a las demandas actuales y futuras’. Pues la tendencia apreciada a
la reduccion de la cantidad y calidad de las aportaciones en la mayoria de las cuencas
puede restar representatividad a las medias histéricas exigiendo su continuarevision ala
bgja y recordandonos que los gjercicios de planificacion y prospectiva deben de prestar
mas atencion alas tendencias en curso que alas medias del pasado.

La posibilidad de establecer un convenio de colaboracion para recargar € Programa
AQUAL de Las Cuentasdel Agua ? como estamos haciendo para Catalufia? con datos
actualizados (y revisados) de toda lared de aforos podria constituir un primer paso para
avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos, al que deberian de seguir las
fases de tratamiento y andlisis estadistico de los datos orientado a detectar las
tendencias observadas en cada cuenca 'y a modelizar su relacion con los usos del agua
en € territorio.

" Estas precisiones podrian introducirse en el Articulo 11. Inventario de recursos hidricos naturales, y en
el Articulo 20. Balances, asignacion y reserva de recursos, del Borrador de Proyecto de Reglamento de
Planificacién, version 6.2., distribuido paradiscusion en julio de 2006.



